
परिचय 

सार्वजरिक क्षेत्र के उपक्रमों के कायवकलाप 
 

प्रस्तार्िा 
1 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रम (सार्वजनिक उपक्रम) में राज्य सरकार की 
कम् पनियाां एर्ां साांनर्निक निगम सनम्मनित हैं। राज्य के सार्वजनिक उपक्रमों की स्थापिा जि-
कल्याण को ध्याि में रखते हुए र्ानणनज्यक स्र्रूप की गनतनर्नियों को सांचािि के निए की 
जाती हैं तथा इिका राज्य की अथवव्यर्स्था में एक महत्र्पणूव स्थाि है। 31 माचव 2019 तक, 
राजस्थाि में 43 उपक्रम थे, नजिमें तीि1 साांनर्निक निगम एर्ां 40 सरकारी कम् पनियाां (नजिमें 
तीि2 अकायवरत सरकारी कम् पनियाां3 सनम्मनित हैं) जो भारत के नियांत्रक एर्ां महािेखापरीक्षक 
(सीएजी) के िेखापरीक्षा क्षेत्रानिकार के तहत थी। इिमें से कोई भी सरकारी कम् पिी स्टॉक 
एक्सचेंज में सूचीबद्ध िही ां थी।  
2 30 नसतांबर 2019 को िर्ीितम िखेों के अिुसार सार्वजनिक उपक्रमों का नर्त्तीय 
प्रदर्वि इस प्रनतरे्दि में सनम्मनित है। सार्वजनिक उपक्रमों की प्रकृनत एर्ां िेखों की नस्थनत िीचे 
दी गई तानिका में दर्ावई गई है: 

तारलका 1: प्ररतर्ेदि में सरममरलत सार्वजरिक उपक्रमों की प्रकृरत 
सार्वजरिक उपक्रमों की 
प्रकृरत 

कुल 
सखं्या 

सार्वजरिक उपक्रमों की सखं्या रजिके लखे े
प्ररतर्देि अर्रि4 के दौिाि प्राप्त हुए 

सार्वजरिक उपक्रमों 
की सखं्या रजिके लखे े
30 रसतमबि 2019 
को बकाया (कुल 
बकाया लखे)े थ े

2018-19 
तक के 
लखे े

2017-18 
तक के 
लखे े

2016-17 
तक के 
लखे े

कुल 

कायवरत सरकारी कम्पनियाां5 37 23 8 26 33 14 (20) 
साांनर्निक निगम 3 2 1 - 3 1 (1) 
कुल कायवित उपक्रम 40 25 9 2 36 15 (21) 
अकायवरत सरकारी कम्पनियाां 3 - 2 17 3 3 (6) 
कुल 43 25 11 3 39 18 (27) 

कायवरत सार्वजनिक उपक्रमों िे 30 नसतांबर 2019 को अपिे िर्ीितम िेखों के अिुसार  
₨ 75179.32 करोड़ का टिवओर्र दजव नकया। यह टिवओर्र र्र्व 2018-19 (₨ 929124 
करोड़) के निए राज्य के सकि घरेिू उत्पाद (जीएसडीपी) के 8.09 प्रनतर्त के बराबर था। 

                                   
1  राजस्थाि राज्य पथ पनरर्हि निगम, राजस्थाि राज्य भण्डार व्यर्स्था निगम एर्ां राजस् थाि नर्त् त निगम। 
2  राजस्थाि राज्य कृनर् उद्योग निगम निनमटेड, राजस्थाि जि नर्कास निगम निनमटेड एर्ां राजस्थाि िागनरक 

उड्डयि निगम निनमटेड। 
3  अकायवरत सार्वजनिक उपक्रम रे् हैं जो अपिे व् यर्सानयक सांचाििों का समापि कर चकेु हैं। 
4  अक्टूबर 2018 से नसतांबर 2019 तक। 
5  सरकारी सार्वजनिक उपक्रमों में कम् पिी अनिनियम 2013 की िारा 139 (5) एर्ां 139 (7) में सांदनभवत अन्य 

कम् पनियाां र्ानमि हैं। 
6  इसमें एक िखेे र्र्व 2015-16 के सनमनित है। 
7  इसमें एक िखेे र्र्व 2014-15 के सनमनित है। 
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कायवरत सार्वजनिक उपक्रमों िे अपिे िर्ीितम िेखों के अिुसार ₨ 2458.23 करोड़ का िाभ 
अनजवत नकया। माचव 2019 को सार्वजनिक उपक्रमों में िगभग एक िाख कमवचारी कायवरत थे। 
तीि अकायवरत सार्वजनिक उपक्रम, नजिमें पूांजी (₨ 11.77 करोड़) एर्ां दीघवकानिक ऋण    
(₨ 16.27 करोड़) के रूप में ₨ 28.04 करोड़ का निरे्र् था, िे गत तीि से 19 र्र्ों की 
अर्नि में अपिे सांचाििों को बांद कर नदया था। यह एक गांभीर नर्र्य है क्योंनक अकायवरत 
सार्वजनिक उपक्रमों में नकया गया निरे्र् राज्य के आनथवक नर्कास में कोई योगदाि प्रदाि िही ां 
करता है। 

जर्ाबदेयता सिंचिा 
3 सरकारी कम् पनियों की िखेापरीक्षा की प्रनक्रया कम् पिी अनिनियम, 2013 (अनिनियम 
2013) की िारा 139 एर्ां 143 के सम्बनन्ित प्रार्िािों के द्वारा र्ानसत होती है। अनिनियम 
2013 की िारा 2 (45) के अिुसार, एक सरकारी कम् पिी से आर्य ऐसी कम् पिी से है नजसमें 
प्रदत्त पूांजी का कम से कम 51 प्रनतर्त भाग कें द्र सरकार द्वारा, अथर्ा नकसी राज्य सरकार 
अथर्ा सरकारों द्वारा, अथर्ा आांनर्क रूप से केन्द्र सरकार द्वारा एर्ां आांनर्क रूप से एक 
अथर्ा अनिक राज्य सरकारों द्वारा िानरत हो, तथा इसमें र्ह कम् पिी भी सनम्मनित है जो नक 
ऐसी सरकारी कम् पिी की सहायक कम् पिी है। इसके अनतनरक् त, नकसी अन्य कम् पिी8 

 जोनक कें द्र 
सरकार द्वारा, अथर्ा नकसी राज्य सरकार अथर्ा सरकारों द्वारा, अथर्ा आांनर्क रूप से कें द्र 
सरकार द्वारा एर्ां आांनर्क रूप से एक अथर्ा अनिक राज्य सरकारों द्वारा, प्रत्यक्ष अथर्ा परोक्ष 
रुप से, स्र्ानमत्र्ािीि अथर्ा नियांनत्रत है, को इस प्रनतरे्दि में सरकार द्वारा नियांनत्रत अन्य 
कम् पनियों के रूप में सांदनभवत नकया गया है। 
अनिनियम 2013 की िारा 139 (5) एर्ां (7) के अांतवगत सरकारी कम् पनियों एर्ां सरकार द्वारा 
नियांनत्रत अन् य कम् पनियों में साांनर्निक िखेापरीक्षकों की नियुनक् त सीएजी द्वारा की जाती है। 
अनिनियम 2013 की िारा 139 (5) के अिुसार सरकारी कम् पनियों एर्ां सरकार द्वारा 
नियांनत्रत अन् य कम् पनियों में सीएजी द्वारा साांनर्निक िखेापरीक्षकों की नियुनक् त नर्त् तीय र्र्व 
प्रारम् भ होिे से एक सौ अस् सी नदिों की अर्नि में की जािी चानहए। अनिनियम 2013 की िारा 
139 (7) प्रार्िाि करती है नक सरकारी कम् पनियों एर्ां सरकार द्वारा नियांनत्रत अन् य कम् पनियों 
के प्रकरण में सीएजी द्वारा प्रथम िेखापरीक्षक की नियुनि कम् पिी के पांजीकरण की नदिाांक से 
साठ नदिों में की जािी चानहए एर्ां यनद सीएजी द्वारा उल् िेनखत अर्नि में इस तरह के 
िेखापरीक्षक की नियुनि िही ां की जाती है, कम् पिी के निदेर्क मण् डि अथर्ा कम् पिी के 
सदस् यों द्वारा ऐसे िेखापरीक्षक की नियुनि की जाएगी। 
साथ ही, अनिनियम 2013 की िारा 143 की उप-िारा 7 के अिुसार, िारा 139 की उप-िारा 
(5) अथर्ा उप-िारा (7) के अांतगवत आिे र्ािी नकसी भी कम् पिी के प्रकरण में सीएजी, यनद 
आर्श्यक समझें, तो एक आदेर् द्वारा, ऐसी कम् पिी के िेखों की िमूिा जाांच करर्ा सकते हैं 
तथा िमूिा जाांच के प्रनतरे्दि पर सीएजी का (कतवव्य, र्नियाां एर्ां सेर्ा की र्तें) अनिनियम, 
1971 की िारा 19ए के प्रार्िाि िाग ू होगें। इस प्रकार, एक सरकारी कम् पिी अथर्ा कें द्र 

                                   
8  कॉपोरेट कायव मांत्रािय- (कनठिाइयों को हटािा) सातर्ाां आदेर् 2014 नदिाांक 4 नसतांबर 2014। 
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सरकार द्वारा, अथर्ा नकसी राज्य सरकार अथर्ा सरकारों द्वारा, अथर्ा आांनर्क रूप से कें द्र 
सरकार द्वारा एर्ां आांनर्क रूप से एक अथर्ा अनिक राज्य सरकारों द्वारा, प्रत्यक्ष अथर्ा परोक्ष 
रूप से, स्र्ानमत्र्ािीि अथर्ा नियांनत्रत कोई अन्य कम्पिी, सीएजी की िेखापरीक्षा के अिीि है। 
नकसी कम् पिी के 31 माचव 2014 को अथर्ा उससे परू्व र्ुरू होिे र्ािे नर्त्तीय र्र्ों से सांबांनित 
नर्त्तीय नर्र्रणों की िखेापरीक्षा कम् पिी अनिनियम, 1956 के प्रार्िािों के अांतगवत र्ानसत होती 
रहेगी। 
सांरर्रिक लखेापिीक्षा 
4 सरकारी कम् पनियों (अनिनियम 2013 की िारा 2 (45) में पनरभानर्त) के नर्त्तीय 
नर्र्रणों की िखेापरीक्षा साांनर्निक िखेापरीक्षकों द्वारा की जाती है, जो नक अनिनियम 2013 
की िारा 139 (5) अथर्ा (7) के प्रार्िािों के अिुसार सीएजी द्वारा नियुि नकए जाते हैं। 
साांनर्निक िेखापरीक्षक अनिनियम 2013 की िारा 143 (5) के तहत िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि 
की एक प्रनत नर्त्तीय नर्र्रणों एर्ां अन्य के सनहत सीएजी को प्रस्तुत करते हैं। यह नर्त्तीय 
नर्र्रण, अनिनियम 2013 की िारा 143 (6) के प्रार्िािों के अांतगवत िेखापरीक्षा प्रनतरे्दि की 
प्रानि से 60 नदिों में सीएजी द्वारा की जािे र्ािी परूक िखेापरीक्षा के भी अिीि होते हैं।   
साांनर्निक निगमों की िखेापरीक्षा उिसे सांबांनित नर्िािों द्वारा र्ानसत होती है। तीि साांनर्निक 
निगमों में से, राजस्थाि राज्य पथ पनरर्हि निगम हेतु सीएजी एकमात्र िेखापरीक्षक है। 
राजस्थाि राज्य भण्डार व्यर्स्था निगम एर्ां राजस्थाि नर्त्त निगम के प्रकरण में सिदी 
िेखाकारों द्वारा िेखापरीक्षा तथा सीएजी द्वारा परूक िेखापरीक्षा की जाती है। 
सार्वजरिक उपक्रमों द्वािा लखेों का प्रस्तरुतकिण 
समय पि अंरतम रूप देि ेएर्ं प्रस्तुत किि ेकी आर्श्यकता 
5 कम् पिी अनिनियम 2013 की िारा 394 एर्ां 395 के अिुसार, एक सरकारी कम् पिी 
के कामकाज एर्ां मामिों पर र्ानर्वक प्रनतर्ेदि, इसकी र्ानर्वक सािारण सभा (एजीएम) के तीि 
महीिे के भीतर तैयार नकया जािा होता है एर्ां इस तरह की तैयारी के बाद नजतिा र्ीघ्र हो 
सके िेखापरीक्षा प्रनतरे्दि की एक प्रनत एर्ां सीएजी द्वारा िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि पर की गई 
नटप्पणी अथर्ा परूक के साथ सदि अथर्ा राज्य नर्िािमांडि के दोिों सदिों में प्रस् तुत की 
जाएगी। साांनर्निक निगमों को नर्नियनमत करिे र्ािे सांबांनित अनिनियमों में भी िगभग समाि 
प्रार्िाि नर्द्यमाि हैं। यह नक्रयानर्नि राज्य की समेनकत निनि से कम् पनियों में निरे्र् नकए गए 
िोक निनियों के उपयोग पर आर्श्यक नर्िायी नियांत्रण प्रदाि करता है। 
अनिनियम 2013 की िारा 96 के अिुसार प्रत्येक कम् पिी को प्रत्येक कैिेंडर र्र्व में एक बार 
रे्यरिारकों की एजीएम आयोनजत करिी होती है। यह भी निनदवष् ट है नक एक एजीएम से 
अगिी एजीएम की नदिाांक के बीच 15 महीिे से अनिक व्यतीत िही ां होिे चानहए। इसके 
अनतनरक् त, अनिनियम 2013 की िारा 129 यह निनदवष् ट करती है नक नर्त्तीय र्र्व के निए 
िेखापरीनक्षत नर्त्तीय नर्र्रण को उि एजीएम में उिके नर्चार करिे के निए रखा जािा 
चानहए। अनिनियम 2013 की िारा 129 (7) में अनिनियम 2013 की िारा 129 के प्रार्िािों 
की अर्ज्ञा के निए नजम्मेदार कम् पिी के निदेर्कों सनहत व्यनियों पर र्ानस्त िगाये जािे एर्ां 
कारार्ास का प्रार्िाि है। 
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सिकाि एर् ंरर्िािमंडल की भूरमका 
6 राज्य सरकार अपिे प्रर्ासनिक नर्भागों के माध्यम से इि सार्वजनिक उपक्रमों के 
मामिों पर नियांत्रण रखती है। निदेर्क मांडि के मुख्य कायवकारी एर्ां निदेर्कों की नियुनि 
राज्य सरकार द्वारा की जाती है। 
राज्य नर्िािमांडि सार्वजनिक उपक्रमों में सरकारी निरे्र् के िखेाांकि एर्ां उपयोग की निगरािी 
करता है। इसके निए राज्य सरकार की कम् पनियों के सांबांि में अनिनियम 2013 की िारा 394 
के अन् तगवत साांनर्निक िखेापरीक्षकों के प्रनतरे्दि एर्ां सीएजी की नटप्पनणयों के साथ र्ानर्वक 
प्रनतर्ेदि तथा साांनर्निक निगमों के मामिे में, जैसा नक सांबांनित अनिनियमों में नििावनरत नकया 
गया है, पृथक िेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि राज्य नर्िािमांडि के समक्ष रखे जाते हैं। सीएजी के 
िेखापरीक्षा प्रनतरे्दि सीएजी का (कतवव्यों, र्नियों एर्ां सेर्ा की र्तों) अनिनियम, 1971 की 
िारा 19ए के अांतगवत सरकार को प्रस्तुत नकये जाते हैं। 

िाजस्थाि सिकाि द्वािा िाज्य के सार्वजरिक उपक्रमों में रिर्ेश 
7 राजस्थाि सरकार (जीओआर) की सार्वजनिक उपक्रमों में महत् र्पणूव नर्त्तीय भागीदारी 
है। यह मुख्य रूप से तीि प्रकार की है: 

 शयेि पूजंी एर्ं ऋण - र्ेयर पूांजी योगदाि के अनतनरक् त, जीओआर समय-समय पर 
सार्वजनिक उपक्रमों को ऋण के माध्यम से नर्त्तीय सहायता भी प्रदाि करता है। 

 रर्शरे् रर्त्तीय सहायता - जीओआर सार्वजनिक उपक्रमों को आर्श्यकता के अिुसार 
अिुदाि एर्ां सनससडी के रूप में बजटीय सहायता प्रदाि करता है। 

 गािंटी - जीओआर नर्त्तीय सांस्थािों से सार्वजनिक उपक्रमों द्वारा निये गये ऋण की 
सयाज के साथ पिुवभुगताि की गारांटी भी देता है। 

8 31 माचव 2019 को सार्वजनिक उपक्रमों में निरे्र् का क्षेत्रर्ार साराांर् िीच ेनदया गया 
है: 

तारलका 2: सार्वजरिक उपक्रमों में क्षेत्रर्ाि रिर्ेश 
क्षेत्र का 
िाम 

सिकािी कमपरियां सांरर्रिक रिगम कुल रिर्ेश9 (₨ किोड़ में) 
कायवित अकायवित कायवित अकायवित पूूँजी दीर्वकालीि 

ऋण 
कुल 

ऊजाव 15 - - - 15 45700.40 66077.98 111778.38 
नर्त्त 3 - 1 - 4 303.75 302.22 605.97 
सेर्ा 8 1 2 - 11 2434.50 2594.67 5029.17 
ढाांचागत 4 - - - 4 359.86 4300.35 4660.21 
अन्य 7 2 - - 9 491.76 1701.29 2193.05 
योग 37 3 3 - 43 49290.27 74976.51 124266.78 
स्रोत: सार्वजनिक उपक्रमों से प्राि जािकारी के आिार पर सांकनित। 

                                   

9  निरे्र्ों में पूांजी एर्ां दीघवकानिक ऋण सनम्मनित हैं। 
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नपछिे पाांच र्र्ों के दौराि सार्वजनिक उपक्रमों में नकये गये निरे्र् का प्रभुत् र् ऊजाव क्षेत्र पर था। 
2014-15 से 2018-19 की अर्नि के दौराि नकये गये ₨ 23114.62 करोड़ के कुि निरे्र् 
में से ऊजाव क्षेत्र को ₨ 19974.86 करोड़ (86.42 प्रनतर्त) का निरे्र् प्राि हुआ। 
9 31 माचव 2019 को समाि हुए गत पााँच र्र्ो के दौराि नर्नभन्ि महत्र्पणूव क्षेत्रों में र्र्व 
के अांत में निरे्र् िीचे नदए गए चाटव में दर्ावया गया है: 

चाटव 1: सार्वजरिक उपक्रमों में क्षेत्रर्ाि रिर्ेश 
(₨ किोड़ में) 

 
ऊजाव क्षेत्र में भारी निरे्र् को ध्याि में रखते हुए, हम इस प्रनतर्ेदि के भाग I10 में ऊजाव क्षेत्र के 
15 सार्वजनिक उपक्रमों एर्ां प्रनतर्ेदि के भाग II11 में 28 सार्वजनिक उपक्रमों (ऊजाव क्षेत्र के 
अनतनरक् त) के िेखापरीक्षा के पनरणाम प्रस्तुत कर रहे हैं। 

लखेापिीक्षा क्षेत्र एर्ं कायवक्षेत्र 
10 कुि 43 उपक्रमों में से 32 उपक्रमों की िेखापरीक्षा इस कायाविय महािेखाकार 
(िेखापरीक्षा-II), जो नक पहिे महािेखाकार (आनथवक एर्ां राजस्र् क्षेत्र िेखापरीक्षा) था, को 
सुपदुव है जबनक 11 उपक्रमों की िेखापरीक्षा प्रिाि महािेखाकार (िखेापरीक्षा-I), जो नक 
पहिे प्रिाि महािेखाकार (सामान्य एर्ां सामानजक क्षेत्र िेखापरीक्षा), राजस्थाि था, को सुपदुव 

                                   
10  भाग I में अध्याय-I (ऊजाव क्षेत्र के उपक्रमों के कायवकिाप) एर्ां अध्याय-II (ऊजाव क्षेत्र के उपक्रमों से 

सांबांनित अिुपाििा िेखापरीक्षा आक्षेप) सनम्मनित हैं। 
11  भाग II में अध्याय-III {राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनतनरक् त) के उपक्रमों के 

कायवकिाप}, अध्याय-IV {राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनतनरि) के उपक्रमों से सांबांनित 
निष्पादि िेखापरीक्षा} एर्ां अध्याय-V {राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनतनरक् त) के 
उपक्रमों  से सांबांनित अिुपाििा िेखापरीक्षा आक्षेप} सनम्मनित हैं।  
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है। र्र्व 2018-19 के दौराि, इस कायाविय के िेखापरीक्षा क्षेत्र के अांतगवत 32 उपक्रमों की 
1067 इकाईयाां थी। समस्त उपक्रमों की नर्त्तीय सत्यापि िखेापरीक्षा के अनतनरक् त, 248 
इकाईयों का चयि अिुपाििा िेखापरीक्षा हेतु नकया गया था। 
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